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Tisztelt Képviselő-testület! 
 
 
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 79. § (1) bekezdése alapján a Budapest 
XII. kerület Hegyvidéki Önkormányzat 2011. évi költségvetésének I. félévi teljesítéséről szóló 
beszámolót az alábbiakban terjesztem elő. 

 
 

A Képviselő-testület az 5/2011.(II.23.) önkormányzati rendelettel fogadta el a 2011. évi 
költségvetést, amelyet eddig két alkalommal módosított. A hatályos rendelet alapján a bevételi-
kiadási főösszeg 14 739 556 ezer Ft-ról 15 079 564 ezer Ft-ra nőtt. A 340 008 ezer Ft 
növekményből 50 194 ezer Ft az állami költségvetésből származó többlettámogatásból, 285 264 
ezer Ft a közüzemi díjak továbbszámlázása miatt, 4 550 ezer Ft kisebbségi támogatások, szociális 
feladatokhoz kapcsolódó pályázati támogatásból és használt gépkocsi értékesítésből származik. 
További módosítások az eredeti előirányzatok átcsoportosítására és zárolására irányultak, amelyek 
a költségvetés szerkezetét módosították és tartalékképzést eredményeztek, azonban a főösszeget 
nem érintették. 
 
A 2011. évi költségvetés kiemelt sarokszámait az alábbi táblázat tartalmazza, az előterjesztés 1-10. 
mellékleteiben pedig a költségvetési rendelet táblázatai szerinti részletezésben mutatjuk be az I. 
félévi teljesítési adatokat.  
 
 

 2011. évi gazdálkodási előirányzatok I. félévi teljesülése 
 
                                                                                                                Érték: ezer Ft-ban 
Megnevezés Eredeti előirányzat Módosított előirányzat Teljesítés I. félév 
Működési kiadások 9 857 289 10 083 105 4 678 418 
Felhalmozási kiadások 4 511 037   4 617 165 1 985 047 
Tartalék    251 690     259 754  
Hiteltörlesztés    119 540     119 540     34 792 
Egyéb finanszírozás       73 125 
ÖSSZESEN 14 739 556 15 079 564 6 771 382 
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Megnevezés Eredeti 
előirányzat 

Módosított 
előirányzat 

Teljesítés I. 
félév 

Működési bevételek 10 304 908 10 632 088 5 304 604 
Felhalmozási bevételek 2 264 235 2 277 063 654 593 
Támogatási kölcsön 
visszafizetése 

1 000 1 000 140 

Pénzmaradvány 2 169 413 2 169 413 1 600 162 
Egyéb finanszírozás   - 57 987 
Összesen 14 739 556 15 079 564 7 501 512 
 
 
A működési kiadások 46,4 %-ra, a működési bevételek 49,9 %-ra, az „időarányos” 50 % körüli 
értékhez viszonyítva kedvezően realizálódtak, a felhalmozási kiadások 43%-ra, a felhalmozási 
bevételek 28,8 %-ra teljesültek, így az „időarányostól” elmaradtak. Természetesen a költségvetés 
féléves végrehajtása eredményességének megítéléséhez nem elegendő az „időarányoshoz” történő 
viszonyítás, ugyanis különösen a dologi és felhalmozási kiadások esetében torzítást okozhat, hogy 
a táblázatok az I. félévben pénzügyileg rendezett kiadásokat tartalmazzák, és nem tartalmazzák 
azokat a teljesítményeket, amelyek valójában már az I. félévben megtörténtek, csak a pénzügyi 
rendezés húzódik át a következő hónapokra.  
 
MŰKÖDÉSI KIADÁSOK 
 
A személyi juttatások előirányzata 46,5 %-ra teljesült. A zárolás az intézményektől szigorú 
bérgazdálkodás igényelt, amely abban is megnyilvánult, hogy az intézményi létszámváltozáshoz 
elkülönített 42 940 ezer Ft céltartalékból az I. félévben csak 4 569 ezer Ft felhasználás történt.  
 
Az önkormányzati létszám előirányzat a két költségvetés módosítás során 1 447-ről 1 460 főre 
nőtt. Ebből 9 fő az oktatási intézményeket érintette, a szeptembertől induló többlet iskolai 
osztályok illetve óvodai csoportok miatt. A státuszok betöltése a II. félévben történik. A 
Polgármesteri Hivatalban a létszám előirányzat 4 fővel nőtt, ebből két fő közterület felügyelő 
alkalmazása kiváltotta a riasztórendszerek karbantartása dologi kiadásainak egy részét, a másik két 
státusz a parkolási többletfeladatok ellátása érdekében az eredeti személyi juttatások előirányzat 
terhére jött létre. 
   
A személyi juttatásokhoz kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok előirányzata 48,5 %-
ra teljesült. 
 
A dologi és egyéb folyó kiadások 46,8 %-ra teljesültek az I. félévben. Az ágazati 
feladatellátáshoz szükséges kiadások részletes adatait a rendelet 4/a - 4/i. mellékletek 
tartalmazzák. 
Az időarányosnál alacsonyabb teljesítésben közrejátszott, hogy a költségvetés elfogadását 
követően több területen közbeszerzési eljárást kellett lefolytatni, és csak ezt követően 
kezdődhetett meg a feladatellátás. Ez történt például az útjavítások, kátyúzások esetében is.   
Az egyéb folyó kiadások legjelentősebb tételét a korábbi években felvett fejlesztési hitelek és 
kötvények kamata jelentette, amely az I. félévben 44 869 ezer Ft volt. 
 
Az egyéb működési kiadások előirányzata 35,6 %-ra teljesült az I. félévben. A részletes 
adatokat a 10. melléklet tartalmazza. Az időarányosnál kisebb teljesítést eredményezett, hogy a 
rendőrség részére adható támogatások jogszabályi változása miatt az önkormányzati járőrszolgálat 
éves megszervezésére nem nyílt lehetőség, továbbá az egyházi szervezetek részére eredetileg 
működési oldalon megtervezett támogatások végül felújítási célokat szolgáltak, így az előirányzat 
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és a teljesítés nem ugyanazon a soron jelenik meg. Az összhangot a következő költségvetés 
módosítás során fogjuk megteremteni.  
 
Az ellátottak pénzbeli juttatásainak (szociális kiadások) előirányzata 44, 7 %-ra teljesült.  
A zárolás ezt a sort nem érintette, és várható, hogy az iskolakezdés és az év végi ünnepek miatt a 
II. félévben a jelenlegi „időarányos megtakarítás” el fog tűnni.   
 
FELHALMOZÁSI KIADÁSOK 
 
Az eredetileg tervezett 1 374 788 ezer Ft beruházási kiadás ingatlanbeszerzések, 
eszközbeszerzések és tervek, szobrok szerinti előirányzatait és a 129 757 ezer Ft I. félévi teljesítési 
tételeit az előterjesztés 6. melléklete tartalmazza. Az eredeti költségvetésben is utaltunk arra, hogy 
ez az előirányzat csak akkor valósulhat meg teljes körűen, ha a kötvénykibocsátással összefüggő 
ingatlanfejlesztési elképzelések realizálódni tudnak, továbbá, ha a Fővárosi Önkormányzattal 
támogatási szerződést tudunk aláírni a Városmajori Park bekerítése érdekében. Az I. félévben a 
fejlesztésre szánt ingatlanok beszerzése érdekében végzett munka még konkrét, számszerűsíthető 
eredményeket nem hozott, és a fővárossal sem jött létre a támogatási szerződés. A teljesítési 
adatokban legnagyobb súllyal a Zugligeti Óvoda hálózatra kapcsolt fotovoltaikus rendszerének 
kiépítése és üzembe helyezése szerepel, emellett a városrendezési tevékenységhez kapcsolódó 
térinformatikai rendszer bővítése, a kerületi szerkezeti tervek aktualizálása és szoborállítási 
kiadások történtek. Az I. félévben központosított előirányzatokból 10 828 ezer Ft forrást kapott 
az Önkormányzat a belterületi földutak szilárd burkolattal történő ellátására, amelynek 
felhasználása ugyancsak a II. félévben történik meg. Az előterjesztés 6. melléklete tartalmazza a 
részletes adatokat. 
 
A felújítási kiadások között a MOM-Gesztenyéskert funkcióbővítő felújítási program keretében 
április 30-án megtörtént a műszaki átadás-átvétel, ezt követően megkezdődött a használatba vételi 
engedélyezés folyamata. A megújult kulturális központ ünnepélyes megnyitása szeptember végén 
lesz. A program pénzügyi finanszírozása ugyancsak a II. félévben zárul le.    
 
Az intézményi felújítások a tanévzárást követően kezdődtek meg, így azok pénzügyi teljesítése a 
II. félévben válik esedékessé.  Útfelújításra 360 538 ezer Ft előirányzatot tervezett az 
Önkormányzat, ebből az I. félévben műszaki tervekre 10 645 ezer Ft-ot fizettünk ki. Az 
útépítések megkezdéséhez közbeszerzési eljárást kellett lefolytatni, amelynek eredményeként 
augusztustól kezdődhettek meg az útfelújítások.   Az előterjesztés 7. melléklete részletezi a 
teljesült felújítási kiadásokat. 
 
Az egyéb felhalmozási kiadások 204 200 ezer Ft előirányzata 58 418 ezer Ft-ra teljesült. A 
társasházi és műemlékvédelmi pályázati eljárásokat az I. félévben az illetékes szakmai bizottságok 
lefolytatták, a kifizetések az I. félévben folyamatosan történtek. A lakásbérleti jog megváltás 
érdekében csak 9 350 ezer Ft kiadás történt az I. félévben, a Budakeszi úti tűzoltó laktanya az 
5 000 ezer Ft támogatást megkapta. Az adatokban a korábban már említett egyházi szervezetek 
támogatása is szerepel. A tételes teljesítések az előterjesztés 10. mellékletében nyomon 
követhetők.  
 
Általános tartalékot 50 millió Ft összegben terveztünk, ebből 10 500 ezer Ft-ot az ELMÜ felé 
2007. évről elmaradt számlák rendezése érdekében, 10 0000 ezer Ft kerülettakarítási célokra, 
5 970 ezer Ft-ot a szeptemberi többlet iskolai osztályok és óvodai csoportok miatti kiadásokra, 
2 500 ezer Ft-t a felújítások műszaki ellenőrzésére, 420 ezer Ft-ot iskolai előadássorozatra 
csoportosítottunk át, és 1 168 ezer Ft-ot tartalékba tettünk az állami támogatásokból. A 
maradvány 21 778 ezer Ft. Céltartalékot működési és felhalmozási szándékkal egyaránt  
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képeztünk, ezekből a felhasználások folyamatosan történtek, illetve az átcsoportosításról az 
előzőekben már szó volt. A tartalék összegét a folyamatos felhasználás ellenére megnövelte az 
intézményi személyi és dologi kiadások előirányzatának zárolása, ami összesen 188 785 ezer Ft 
kiadási előirányzatot érintett.  
A korábbi években felvett fejlesztési hitelek 2011-ben esedékes 119 540 ezer Ft adósság 
szolgálatának teljesítése az I. félévben 34 792 ezer Ft ráfordítást tett szükségessé.  
 
MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK 
 
A hatósági jogkörhöz köthető, az intézményi térítési díjakból, terembérleti díjakból és ÁFA 
bevételekből származó működési bevételek előirányzata 62,7 %-ra teljesült.  
 
A sajátos működési bevételek előirányzata 44,7 %-ra teljesült. Az Önkormányzat 
legnagyobb saját bevételét jelentő helyi adókból az éves szinten tervezett összeg 47 %-a 
realizálódott. (A 2. és 3. táblázatokban a felhalmozási célú kommunális adó nem itt, hanem a 
felhalmozási bevételek között szerepel.) Építményadóból a tervezett 1 000 000 ezer Ft-ból 
568 092 ezer Ft (56,8 %), telekadóból a tervezett 100 000 ezer Ft-ból 3 919 ezer Ft, (3,9%), az 
idegenforgalmi adóból a tervezett 30 000 ezer Ft-ból 16 780 ezer Ft (55,9%). A 2011-ben 
bevezetett telekadóval kapcsolatosan az I. félévben a beküldött nagyszámú bevallás feldolgozása 
és az adófizetési kötelezettség megállapítása történt meg, aminek eredményeként július hónaptól 
már megérkeztek az első befizetések. Az iparűzési adóból a tervezett 3 068 065 ezer Ft-ból 
1 387 543 ezer Ft (45,2%) folyt be a Fővárosi Önkormányzattól, ami az időarányosnál 146 490 
ezer Ft-tal alacsonyabb.  
A személyi jövedelemadó 225 986 ezer Ft előirányzatának 52%-a, azaz 118 191 ezer Ft érkezett 
be az Önkormányzathoz, a gépjárműadó 520 000 ezer Ft előirányzata 53,8%-ra teljesült.  
 
Bírságok, pótlékok, egyéb sajátos bevételek jellemzően a helyiségek és lakások bérbeadásából, 
közterület használati díjakból és parkolási bevételekből származnak. A tervezett helyiségbérleti 
díjak 45 %-a, a lakásbérleti díjak 49 %-a folyt be az első félévben. A parkolási díjakból származó 
bevételt 397 000 ezer Ft nagyságrendben terveztük, ebből azonban az I. félévben csak 110 000 
ezer Ft folyt be, mivel március 21-ét követően vette át közvetlenül az Önkormányzat a 
feladatellátást. 
 
A központi költségvetésből folyósított működési támogatások 55,4 %-ra teljesültek az I. 
félévben. Az áprilisi normatíva lemondás keretében az intézményi körben érdemi változás nem 
volt.  
 
Az egyéb működési bevételek közül az OEP finanszírozás 48 %-a érkezett meg, (66 935 ezer 
Ft), továbbá lezárult az ÁROP pályázat elszámolása 26 716 ezer Ft értékben. Emellett szociális 
feladatellátáshoz kapcsolódóan és népszámlálásban való közreműködéshez is kapott támogatást 
az Önkormányzat. 
 
FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK 
 
Az eredeti előirányzatokban ingatlanértékesítésből 800 000 ezer Ft, kommunális adóból 230 000 
ezer Ft, lakások, helyiségek értékesítéséből 237 328 ezer Ft, a MOM-Gesztenyéskert 
beruházáshoz kapcsolódó koncessziós díjból 285 000 ezer Ft bevétellel számolunk. Használt 
gépkocsi értékesítéséből 2 000 ezer Ft bevétel módosította az előirányzatot.  
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A gazdasági válság miatt évek óta stagnáló ingatlanpiacon 2011-ben eddig nem történt élénkülés, 
ezért az I. félévben is csak a lakások és helyiségek eladása terén sikerült eredményt felmutatni. A 
nagyértékű ingatlanok eladása érdekében az ősz folyamán tervez liciteljárást az Önkormányzat, 
ezzel együtt a „tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése” előirányzat tervezett 
nagyságrendben történő realizálása bizonytalanná vált. A kommunális adóból 165 104 ezer Ft 
folyt be az I. félévben, ez 71,8 %-os teljesítés. A lakások, helyiségek értékesítése az I. félévben 
178 639 ezer Ft bevételt hozott (75,3%). A MOM-Gesztenyéskert beruházáshoz kapcsolódó 
285 000 ezer Ft koncessziós díjbevétel a II. félévben realizálódik. A használt gépkocsi értékesítés 
1 600 ezer Ft-tal szerepel az adatokban.  
 
A támogatásértékű felhalmozási bevételek előirányzatában 561 907 ezer Ft EU-s pályázati 
forrásokból, 150 000 ezer Ft a Fővárosi Önkormányzattól származik a Városmajori park 
bekerítése érdekében. Az I. félévben az EU-s pályázatok esetében 296 422 ezer Ft teljesítés 
történt, mivel a MOM Gesztenyéskert pályázat záró elszámolása a II. félévben történik meg.    
 
 
KISEBBSÉGI ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA 
 
A kisebbségi önkormányzatok gazdálkodása az I. félévben jellemzően a hagyományőrzést 
szolgáló kulturális rendezvények lebonyolítására irányult. Az előterjesztés 8. mellékletében 
kisebbségenként követhető nyomon a bevételek és kiadások alakulása. 

 
Tisztelt Képviselő-testület! 

 
A 2011. évben az önkormányzati forrásszabályozás rendszerében, főbb elveiben, módszerében 
alapvető változások nem történtek. Az államháztartási költségvetési konszolidáció miatt 2011-ben 
sem áll rendelkezésre többletforrás a feladatellátás és finanszírozás között a korábbi években 
felborult összhang megteremtése érdekében. 
 
A Budapest XII. kerület Hegyvidéki Önkormányzat 2011. évi költségvetése működési 
hitelfelvételt nem tartalmaz, új adónem bevezetésével és az idegenforgalmi adó közvetlen 
beszedésével az adóbevételek növelését tűzi ki célul. A költségvetés I. félévi végrehajtása során 
megállapítható, hogy a működési bevételek az időarányosnak megfelelően befolytak, míg a 
felhalmozási bevételek az elhúzódó ingatlanpiaci dekonjunktúra miatt a tervezettnél alacsonyabb 
szinten realizálódtak, és az előirányzat teljes körű teljesítése éves szinten bizonytalanná vált.  
Mivel a nyári oktatási szünetben elvégzett intézményi épület felújítások bevételi forrását az 
ingatlaneladások jelentenék, ezért a nagy valószínűséggel kieső felhalmozási bevétel helyett új 
előirányzat fedezetet kell biztosítani. A probléma csak kiadási megtakarítással oldható meg, ezért 
elkerülhetetlenné válik az I. félévben elhatározott zárolás véglegesítése, azaz az intézményi 
működési előirányzatok végleges csökkentése a felhalmozási bevételek előirányzatának egyidejű 
csökkentésével. Az erre vonatkozó javaslatomat a költségvetési rendelet 3. számú módosítása 
keretében fogom megtenni.   
 
Az előterjesztésben foglaltak alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet az alábbi határozati 
javaslat elfogadására. 
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Határozati javaslat: 
 
A Képviselő-testület a Budapest XII. kerület Hegyvidéki Önkormányzat 2011. évi 
költségvetésének I. félévi végrehajtásáról szóló beszámolót elfogadja.  
(A döntéshozatal módja: egyszerű többség) 
 
Budapest Hegyvidék, 2011. szeptember 14. 
  Pokorni Zoltán 
                                                                                                      polgármester 
Láttam:  
 
               Gottfriedné dr. Tusor Gabriella 
                                  jegyző 
 
 
Mellékletek: 1.-10. melléklet az előterjesztéshez             


